Chia, Abril 6 de 2026

Senores:

MINISTERIO DE CULTURA
Direccion: Calle 9 No. 8 — 31
servicioalciudadano@mincultura.gov.co
soytransparente@mincultura.gov.co
Bogota

REF.- DERECHO DE PETICION DE INFORMACION
Respetados Sefiores:

El articulo 23 de la Constitucion Politica, senala:
“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podrad reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
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derechos fundamentales”.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, senala:
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Concordancias
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que seniale la ley”.

El articulo 55 de la Ley 190 de 1995, sefiala:
“Las quejas y reclamos se resolveran o contestaran siguiendo los principios, términos
y procedimientos dispuestos en el Codigo Contencioso Administrativo para el ejercicio
del derecho de peticion, segun se trate del interés particular o general y su
incumplimiento dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en el mismo”.

La Ley 1755 del 30 de junio de 2015, sefala:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefialados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin
que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar:
el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir


mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co
mailto:soytransparente@mincultura.gov.co

informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores
en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega
de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes. (...)

Articulo 23. Deberes especiales de los personeros distritales y municipales y de los
servidores de la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo. Los servidores de la
Procuraduria General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo, asi como los
personeros distritales y municipales, segun la orbita de competencia, tienen el deber
de prestar asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la solicite, para
garantizarle el ejercicio del derecho constitucional de peticion. Si fuere necesario,
deberan intervenir ante las autoridades competentes con el objeto de exigirles, en cada
caso concreto, el cumplimiento de sus deberes legales. Asi mismo recibiran, en
sustitucion de dichas autoridades, las peticiones, quejas, reclamos o recursos que
aquellas se hubieren abstenido de recibir, y se cerciorardn de su debida tramitacion.
(Negrilla fuera del texto original)

En mérito de lo anteriormente expuesto,

HERNANDO QUINTANA CAMACHO, ciudadano en ejercicio, mayor de edad,
residenciado en el Municipio de Chia, Cundinamarca en la Carrera 12 No. 10-66 Piso 3, e
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.397.663 expedida en Chia, Cundinamarca,
en mi calidad de Ciudadano, atendiendo mi responsabilidad de colaborar y velar porque se
logre obtener tranquilidad y bienestar a mi comunidad en general, en especial en la atencion
de nuestros ciudadanos, en el reconocimiento de sus derechos, la intervencion su Entidad y
su responsabilidad como funcionarios encargados de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto
en la legislacion vigente para responder lo que aqui invoco con urgencia; y en el ejercicio del
DERECHO DE PETICION, consagrado en las normas anteriores; presento Peticion
respetuosa a ustedes por motivos de interés general.

OBJETO DE LA PETICION

Estimo que es legal y conveniente atender y hacer llegar a Ustedes el requerimiento general
para que ordenen inmediatamente a quienes corresponda en el nivel nacional con el fin de
permitir la intervencion de la Entidad y su responsabilidad como funcionarios competentes



encargados de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la legislacién vigente para
responder el asunto que aqui invoco con urgencia para absolver dudas que coadyuven en el
proceso de cumplimiento de las normas que adelante sefialo para todos los Entes Territoriales
por lo que pudiera interpretarse como clara violacion de las normas legales frente a las
siguientes:

CONSIDERACIONES DE HECHO

Que, los mandatarios Nacionales, Departamentales, Distritales y/o Municipales, al igual que
las Corporaciones Publicas del nivel nacional han venido a través de los afos de manera
continuada ejerciendo la entrega de ejecucion de sus periodos con la colocacion
indiscriminada de placas o leyendas destinados a recordar su participacion como funcionarios
en ejercicio, y demads acciones que pudieran considerarse van en contra de las normas legales,
sin que exista una Ley que asi los autorice.

Que, es deber de los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal y de la
ciudadania en general fomentar en las actuales generaciones la gratitud y veneracion a los
grandes valores humanos que en el pasado contribuyeron a formar y a dar caracter a la
nacionalidad colombiana y que dicho objetivo se logra con excepcional oportunidad
consagrando a la memoria de esos grandes calores histéricos las instituciones oficiales que
se han dedicado al bien publico y a la formacion y difusion de la cultura; por lo tanto, se
debe mantener el respeto por los monumentos, emblemas, simbolos que enaltezcan nuestra
propia historia, sancionar a los infractores y ordenar el retiro y la utilizaciéon de nombres
extrafios y/o rebuscados que no dan significado a nuestra propia historia en las Instituciones
Oficiales establecidas para el bien publico y para la formacion y difusion de la cultura;
con nombres que por el contrario perpetien la memoria de los grandes hombres
desaparecidos o de los acontecimientos que hayan contribuido a la formacion de la
nacionalidad colombiana.

Que, no obstante, el Decreto 1678 de 1958 ha sido suficientemente claro a través de los afios
en sefialar también la prohibicion existente de colocar en las oficinas publicas retratos de los
funcionarios publicos, lo mismo que cualquier grabado o leyenda que directa o
indirectamente se pueda interpretar como homenaje de los titulares o empleados de
dichas oficinas o dichos funcionarios. Y que solo es permisivo la colocacion de efigies de
proceres o, cuando asi lo haya dispuesto la ley, la de personas ilustres desaparecidas.

Que, en atencidn a las normas traidas a colacion, determinan para el espacio y bienes de uso
publico, incluidos sitios y obras de propiedad de las entidades, el debido cumplimiento de lo
ordenado para denominar los mismos en caracter de reconocimiento, prohibiéndose la
designacién a personas vivas o funcionario publicos en ejercicio, incluso el Presidente de la
Republica, extendiéndose a la disposicion de retratos, placas, leyendas 0 monumentos
que recuerden la participacion de los mismos o su reminiscencia, salvo las excepciones
que de manera taxativa exponen las normas citadas y que han sido claramente expuestas en
el Memorando 10 de 2020 (ANEXO), de Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y
Laborales.



Que, Es preciso senalar, que la Procuraduria General de la Nacion, sus Procuradurias
Delegadas y Territoriales, al igual que sus funcionarios, como o6rgano de control no
coadministra la gestion publica; pero, la PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS CIVILES Y LABORALES, en atencion a las funciones adscritas, tiene la
obligacion de procurar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, al
igual que, intervenir ante las autoridades publicas, para defender el orden juridico y el
patrimonio publico y la vigilancia sobre los bienes y recursos de la Nacidn, y la adopcion
inmediata de aquellas medidas que resulten necesarias para la proteccion y beneficio del
espacio publico a los funcionarios encargados de su custodia y administracion!.

Que, la norma consagrada en el articulo 29 de la Constitucion Nacional y desarrollada por el
articulo 3 de la ley 1437 de 2011 establece que las actuaciones administrativas deben
desarrollarse con fundamento en el respeto del ordenamiento juridico, la adecuada
motivacion de las decisiones y la garantia de los derechos de los administrados.

Que, se ha buscado redactar justificando la finalidad histérica del Decreto 1678 de 1958 de
preservar el caricter impersonal, institucional y objetivo de la funcion administrativa,
evitando practicas asociadas al culto a la personalidad o a la exaltacion politica de los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones. No obstante, la interpretacion que ahora
justifican para ir en contravia de esta disposicién esta en sefialar que debe realizarse de
manera sistematica y finalista, atendiendo a su propdsito dentro del ordenamiento juridico.
Cuando el sentido o la prohibiciéon prevista en el Decreto 1678 de 1958 se dirige
principalmente a impedir que las oficinas publicas sean utilizadas como espacios de
exaltacion politica o personal de funcionarios publicos, particularmente cuando ello implique
la promocion de su propia imagen o la atribucion de honores institucionales incompatibles
con el principio de impersonalidad de funcion publica. Argumentando que dicha prohibicion
“en oficinas publicas” no puede interpretarse en el sentido de impedir la existencia de
registros historicos de caracter institucional, tales como galerias historicas de exmandatarios
0 registros institucionales que documenten la sucesiéon de autoridades publicas en una
determinada entidad territorial, cuando su finalidad sea preservar la memoria administrativa
de la entidad y no exaltar la figura personal de un funcionario. Y,

Que, en consecuencia... una “interpretacion razonable” del Decreto 1678 de 1958 permite
concluir que la existencia de espacios institucionales destinados a documentar la sucesion
historica de autoridades publicas no constituye, por si misma una vulneraciéon de la
prohibicion historica prevista en dicha norma; por tener una finalidad histérica,
documental o institucional.

Que, si bien el espacio institucional donde se encuentran ubicadas dentro de las oficinas
publicas las iméagenes o retratos de Exalcaldes, alcaldes o de otras Exautoridades, no
constituye en los términos de la legislacion cultural vigente, un bien patrimonial formalmente
declarado, si puede entenderse como una manifestacion de la memoria institucional vy
administrativa del municipio. Sustentados en el articulo 8 de la Constituciéon Nacional que
establece la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales de la

1 Resolucién 017 marzo 4 de 2000, Articulo 18; Decreto 262 de 2000, numeral 1°, 52 y 8° articulo 24.



Nacion, asi como en el articulo 70 superior, que dispone que el Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura y de proteger el patrimonio cultural de la Nacion.

Que, en desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley 397 de 1997 -Ley General de
Cultura- modificada por la Ley 1185 de 2008, establecio el régimen juridico del patrimonio
cultural de la Nacion. En particular el articulo 4 de dicha Ley dispone que el patrimonio
cultural esta constituido por los bienes materiales v las manifestaciones culturales que
poseen_especial interés historico, testimonial o documental; los cuales constituyen
expresion de la identidad cultural del pais v deben ser objeto de salvaguardia,
proteccion, conservacion v divulgacién por parte del Estado.

Que, Teniendo en cuenta las consideraciones juridicas anteriormente expuestas, solicito con
debido respeto se sirvan absolver la siguiente:

PETICION:

PRIMERO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar si “la prohibicion existente
de colocar en las oficinas publicas retratos de los funcionarios publicos, lo mismo que
cualquier grabado o leyenda que directa o indirectamente se pueda interpretar como
homenaje de los titulares o empleados de dichas oficinas o dichos funcionarios. Y que solo
es permisivo la colocacion de efigies de proceres o, cuando asi lo haya dispuesto la ley, la
de personas ilustres desaparecidas” aln se encuentra vigente o si por el contrario la Ley 397
de 1997 -Ley General de Cultura- modificada por la Ley 1185 de 2008, que establecio el
régimen juridico del patrimonio cultural de la Nacion, permitio, derogo, modifico o anuld lo
establecido en el Decreto 1678 de 1958 sobre el particular.

SEGUNDQO. - Solicito a su digno Despacho se sirva informar si para que en el territorio
nacional se consagre la memoria de los grandes calores histéricos en las instituciones
oficiales que se dediquen al bien publico y a la formacién y difusion de la cultura se debe
hacer caso omiso a lo enunciado en el mencionado Decreto 1678 de 1958 para que se
mantenga el respeto por los monumentos, emblemas, simbolos que enaltezcan nuestra propia
historia; o, buscar ordenar el retiro y la utilizacion de nombres extrafos y/o rebuscados que
no dan significado a nuestra propia historia en las Instituciones Oficiales establecidas para el
bien publico o bienes de uso publico y para la formacion y difusion de la cultura; con nombres
que perpetuen la memoria de los grandes hombres desaparecidos o de los acontecimientos
que hayan contribuido a la formacion de la nacionalidad colombiana.

TERCERO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar si se debe dar estricto
cumplimiento a lo dispuesto en la legislacion vigente para prohibir en la Jurisdiccion
Nacional, la colocacidon de retratos de los funcionarios en los edificios de las oficinas
publicas, lo mismo que cualquier clase de grabados o leyendas que directa o indirectamente
se puedan interpretar como homenaje a los titulares o empleados de dichas oficinas o dichos
funcionarios. O se pudieran permitir Uinica y exclusivamente en los edificios dedicados a la




promocion y desarrollo de la cultura. O permitir realizar esa clase de homenajes y auto
homenajes publicos en vida; O en su lugar, solo se autorice la colocacion de efigies de
proéceres o, cuando asi lo haya dispuesto la ley, la de personas ilustres desaparecidas.

CUARTO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar: ;Puede un Ente Territorial en
el nivel Nacional de manera particular ordenar preservar las imagenes o retratos de los
mandatarios y exmandatarios locales a manera de “registro historico institucional”, incluido
el de los mismos mandatarios en ejercicio; so pretexto de destinar a documentar la sucesion
de quienes han ejercido la primera magistratura del Ente Territorial?, ;La anterior actuacién
se puede sustentar en la Ley de la Cultura? En caso positivo: ;Qué requisitos se deben
cumplir para formalizar esta pretension y donde esta establecido? En caso Negativo: ;Cual
es el procedimiento para evitar dicha pretension?

QUINTO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar: ;Cual es el sustento legal que
pudiera invocarse para la sujecion en edificios publicos de este cometido de homenajes
publicos; en dichas normas Legales 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008?

SEXTO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar: La disposicion de dichas
fotografias, retratos o imagenes de exfuncionarios y de los propios actuales mandatarios para
ser ubicadas en murales para la posteridad de edificios publicos, ;tendrian efectivamente un
sustento como espacio institucional con fines histéricos y documentales que no contrarian el
Decreto 1678 de 1958, o, definitivamente no existe en la Ley de Cultura una disposicion que
se asemeje para permitirlo, y asi sustentar esta pretension como registro histérico
institucional que permitan su ubicacion libremente en cualquier entidad publica? Asi sea
dentro de las oficinas publicas.

SEPTIMO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar: ;La configuracion de la
anterior actuacion resultaria contraria al ordenamiento juridico vigente establecida en el
Decreto 1678 de 1958 que requiere una intervencion administrativa en materia de proteccion
del espacio publico o de cumplimiento de normas legales? O ;existe norma dentro de la ley
de Cultura procedente para autorizarlo? ;Donde esta sefialado? Y si ya se EXHORTO en el
Memorando 10 de 2020 (ANEXO), ;/que amerita su incumplimiento?

OCTAVO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar: ;Basta atender la finalidad
normativa orientada a evitar practicas de exaltacion personal o culto a la personalidad en el
ejercicio de la funcion publica, aunque se realicen Actos de manera solemne como Homenaje
a los exfuncionarios y actuales mandatarios presentes y se hagan grandes inversiones
econdmicas para atender con homenaje a los invitados?

NOVENO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar: Para obviar el mandato del
Decreto 1678 de 1958 en la prohibicion de colocar en las oficinas publicas retratos del
presidente de la republica o de otros funcionarios publicos, lo mismo que cualquier grabado
o leyenda que directa o indirectamente pueda interpretarse como homenaje de los titulares o
empleados de dichas oficinas al primer mandatario de la nacion, o a dichos funcionarios; ¢Se
puede obviar esa prohibicion con la Ley de Cultura argumentando buscar una finalidad de
preservar la memoria administrativa del Ente Territorial y permitir el reconocimiento
de la evolucion institucional del Ente Territorial y NO la exaltacion personal ni homenaje




institucional prohibido por el ordenamiento juridico incompatible con el principio de
impersonalidad de la funcién publica? Si esta Ley no lo permite, ;cual norma vigente SI lo
permite?

DECIMO. - Solicito a su digno Despacho se sirvan informar: ¢Es legal y procedimental que
se establezca en esta clase de homenajes publicos para la ubicacion de imagenes o retratos
de los exmandatarios locales o de otros exfuncionarios, incluidos los actuales mandatarios
para la existencia legal de registros institucionales que permitan documentar la
sucesion de autoridades publicas en cualquier Entidad Territorial y puedan orientarse a
una practica legitima orientada a preservar la memoria administrativa del Estado para
que NO rifa con el Decreto 1678 de 1958?

UNDECIMO. - Finalmente, analizado el asunto solicitado: Solicito a su digno Despacho se
sirvan informar: ;Se pudiera estar configurando la existencia de alguna actuacion contraria
al Ordenamiento Juridico vigente que pudiera hacer necesario obviar ese proyecto de
ubicacion en las oficonas publicas de imagenes o retratos de los exalcaldes u otros
exfuncionarios, incluidos los actuales mandataarios en cualquier Ente Territorial del pais en
murales publicos, dentro de eficios publicos; para sustentar el Espacio Institucional en las
Oficinas Publicas de cualquier Ente Territorial del pais? O ;Seria necesario revertir, anular
o suspender el procedimiento por la ilegalidad que conlleva?

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Que, en el DECRETO 2759 del 14 de Noviembre de 1997: “Por el cual se modifica el
articulo 5° del Decreto 1678 de 1958”; el Presidente de la Republica de Colombia, en
ejercicio de las facultades que le confiere el ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica, senalo:
Articulo 1o. El articulo quinto (50) del Decreto 1678 de 1958 quedara asi:
"Los Ministerios del Despacho, Gobernadores y Alcaldes quedan encargados de dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la legislacion vigente para prohibir en adelante
la designacion, con el nombre de personas vivas, de las divisiones generales del
territorio nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras pertenecientes a la
Nacion, los Departamentos, Distritos, Municipios o a entidades oficiales o
semioficiales.
Igualmente, prohibase la colocacion de placas o leyendas o la ereccion de monumentos
destinados a recordar la participacion de los funcionarios en ejercicio, en la
construccion de obras publicas, a menos que asi lo disponga una ley del Congreso.
Pardgrafo Unico. Las autoridades antes indicadas podrdan designar con el nombre de
personas vivas los bienes de uso publico a peticion de la comunidad y siempre que la
persona eponima haya prestado servicios a la Nacion que ameriten tal designacion.”

Articulo 20. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cumplase. Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 14 de noviembre de
1997. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Que, en el DECRETO 2987 del 6 de Diciembre de 1945: “Por el cual se determinan los
nombres que en lo sucesivo deben llevar las instituciones destinadas al bien publico y a la



formacion y difusion de la cultura.”; el Presidente de la Republica de Colombia, en uso de
sus facultades legales, DECRETA:
“ARTICULO UNICO. Las instituciones oficiales que en lo sucesivo se creen para el
bien publico, para la formacion y difusion de la cultura, deberan llevar nombres que
perpetuen la memoria de los grandes hombres desaparecidos o de los acontecimientos
que hayan contribuido a la formacion de la nacionalidad colombiana”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Que, en el DECRETO 1678 del 30 de Agosto de 1958: “Por el cual se reglamenta

el articulo 340 de la ley 4a. de 1913, y se dictan otras disposiciones.”; el Presidente

de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere el articulo 120

de la Constitucion Nacional, DECRETA:
ARTICULO. 1°. - A partir de la vigencia del presente decreto prohibase colocar en
las oficinas publicas retratos del Presidente de la Republica o de otros funcionarios
publicos, lo mismo que cualquier grabado o leyenda que directa o indirectamente
pueda interpretarse como homenaje de los titulares o empleados de dichas oficinas al
primer mandatario de la nacion, o a dichos funcionarios. En las oficinas publicas
solamente podran colocarse efigies de proceres o, cuando asi lo haya dispuesto la ley,
la de personas ilustres desaparecidas.

ARTICULO. 2°. - En lo sucesivo, el Presidente de la Reptiblica y los demds empleados
al servicio de la nacion, sea cual fuere el orden jerarquico que establecen la
Constitucion y leyes de la republica, recibiran el tratamiento que

corresponda a la denominacion del cargo que desempeiien sin anteponer ningun
adjetivo, a excepcion de serior y usted, segun el caso.

ARTICULO. 3°. - Ningiin funcionario publico podrd usar en su correspondencia o
tarjetas personales la bandera o el escudo de la republica.

ARTICULO. 4°. La oficina de protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores
elaborara una reglamentacion especial para la aplicacion de las disposiciones
establecidas en los articulos segundo y tercero del presente decreto.

ARTICULO 5°. - Modificado por el Decreto 2759 de 1997 Los ministros del
despacho, gobernadores, intendentes, comisarios y alcaldes quedan encargados de
dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la legislacion vigente, para prohibir en
adelante la designacion, con el nombre de personas vivas, de las divisiones generales
del territorio nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras pertenecientes a
la nacion, a los departamentos, intendencias, comisarias, municipios o a entidades
oficiales o semioficiales.

Igualmente prohibase la colocacion de placas, o leyendas, o la ereccion de
monumentos destinados a recordar la participacion de los funcionarios en ejercicio en
la construccion de obras publicas, a menos que asi lo disponga una ley del congreso.

ARTICULOQ. 6°. - El presente decreto rige desde la fecha de su expedicion.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)



Que, en el MEMORANDO N°10 del 16 de octubre de 2020 (ANEXO), el PROCURADOR
DELEGADO PARA ASUNTOS CIVILES Y LABORALES; a el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; MINISTERIO DEL
INTERIOR; MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES; MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHO;
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL; MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL; MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL;
MINISTERIO DE TRABAJO; MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA; MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO; MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL;
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE; MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO; MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES; MINISTERIO DE TRANSPORTE;
MINISTERIO DE CULTURA; GOBERNACIONES; ALCALDIAS DISTRITALES Y
MUNICIPALES; ENTIDADES OFICIALES Y SEMIOFICIALES DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO EN LA
DISPOSICION DE RECONOCIMIENTOS EN EL ESPACIO Y BIENES DE USO
PUBLICO; Y OTROS?.

FECHA:16 De Octubre de 2020

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia,
y lo dispuesto en los numerales 1°, 5° y 8° del articulo 24 del Decreto 262 de 2000, en
concordancia con el articulo 18 de la Resolucion 017 de 2000 de la Procuraduria General de
la Nacion, la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales, en ejercicio de la
vigilancia superior, con fines preventivos y de control de gestion en el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, la defensa del orden publico, el patrimonio publico,
las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales y colectivos,
expide el presente memorando con el propdsito de exhortar a los destinatarios del presente,
a la debida observancia y cumplimiento del ordenamiento juridico y la disposicion del
espacio publico.

NOTIFICACION

Las recibir¢ junto a sus anexos en la Carrera 12 No. 10-66 Piso 3 de Chia, Cundinamarca y/o

2 Cabe resaltar que, con este memafando, no sd esta solicitando informacién sobre las
actuaciones adelantadas previas a esfje documentd, sino que, se pide que se tomen medidas
competentes y pertinentes con el fin de acatar lo preceptuado por las normas citadas en el
presente memorando. Memorando 10 de 2020 - Folio 4 de 5.

Por ultimo, es necesario precisar que el incumplimiento de los deberes funcionales del servidor
publico frente a sus obligaciones, pueden constituir una falta disciplinaria de conformidad a la
Ley 734 de 2002. Memorando 10 de 2020 - Folio 5 de 5.
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MEMORANDO N°10
DE: PROCURADOR DELEGADO PARA ASUNTOS CIVILES Y LABORALES

PARA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA; MINISTERIO DEL INTERIOR; MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES; MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHO; MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,;
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL; MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL; MINISTERIO DE TRABAJO; MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA; MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO;
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE; MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO; MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES; MINISTERIO DE TRANSPORTE; MINISTERIO DE
CULTURA; GOBERNACIONES; ALCALDIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES;
ENTIDADES OFICIALES Y SEMIOFICIALES DEL ORDEN NACIONAL Y
TERRITORIAL

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO EN LA
DISPOSICION DE RECONOCIMIENTOS EN EL ESPACIO Y BIENES DE USO
PUBLICO; Y OTROS.

FECHA:16 De Octubre de 2020

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 277 de la Constitucion Politica de
Colombia, y lo dispuesto en los numerales 1°, 5° y 8° del articulo 24 del Decreto 262
de 2000, en concordancia con el articulo 18 de la Resolucion 017 de 2000 de la
Procuraduria General de la Nacion, la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles
y Laborales, en ejercicio de la vigilancia superior, con fines preventivos y de control
de gestién en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, la
defensa del orden publico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, econdmicos, culturales y colectivos, expide el presente
memorando con el proposito de exhortar a los destinatarios del presente, a la debida
observancia y cumplimiento del ordenamiento juridico y la disposicion del espacio
publico.

Mediante derecho de peticion interpuesto ante el Ministerio Publico, se solicité el
cumplimiento de las funciones instituidas con el fin de requerir la debida observancia
a las normas traidas a colacioén, por los representantes del Estado a nivel Nacional
y territorial.

Es de sefialar, que numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como
deber de todo servidor publico, el “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
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manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. (...) Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo”.

Por lo anterior, se encuentra que, el articulo Unico del Decreto 2987 del 6 de
diciembre de 1945, “Por el cual se determinan los nombres que en los sucesivo
deben llevar las instituciones destinadas al bien publico y a la formacion y difusion
de la cultura”, dispone:

“Las instituciones oficiales que en lo sucesivo se creen para el bien
publico, para la formacién y difusion de la cultura, deberan llevar
nombres que perpetien la memoria de los grandes hombres
desaparecidos o de los acontecimientos que hayan contribuido a la
formacion de la nacionalidad colombiana.”

Por su parte, el Decreto 1678 del 30 de agosto de 1958, “Por el cual se reglamenta
el articulo 340 de la Ley 42 de 1913 y se dictan otras disposiciones”, prescribe que:

“Articulo 1°. A partir de la vigencia del presente decreto prohibase
colocar en las oficinas publicas retratos del presidente de la
republica o de otros funcionarios publicos, lo mismo que cualquier
grabado o leyenda que directa o indirectamente pueda interpretarse
como homenaje de los titulares o empleados de dichas oficinas al
primer mandatario de la nacion, o a dichos funcionarios. En las
oficinas publicas solamente podran colocarse efigies de proceres o,
cuando asO lo haya dispuesto la ley, la de personas ilustres
desaparecidas.

Articulo 2°. En lo sucesivo, el presidente de la republica y los demas
empleados al servicio de la nacion, sea cual fuere el orden
jerarquico que establecen la Constitucion y leyes de la republica,
recibiran el tratamiento que corresponda a la denominacion del
cargo que desempefien sin anteponer ningun adjetivo, a excepcion
de sefior y usted, segun el caso.

Articulo 3°. Ningun funcionario publico podra wusar su
correspondencia o tarjetas personales la bandera o el escudo de la
republica.

Articulo 4°. La oficina de protocolo del Ministerio de Relaciones
Exteriores elaborara una reglamentacion especial para la aplicacion
de las disposiciones establecidas en los articulos segundo y tercero
del presente decreto.

Articulo 5°. (Modificado por el Decreto 2759 de 1997) Los
Ministerios del Despacho, Gobernadores y Alcaldes quedan
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encargados de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la
legislacion vigente para prohibir en adelante la designacion, con el
nombre de personas vivas, de las divisiones generales del territorio
nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras
pertenecientes a la Nacion, los Departamentos, Distritos,
Municipios o a entidades oficiales o semioficiales.

Igualmente, prohibase la colocacién de placas o leyendas o la
ereccion de monumentos destinados a recordar la participacion de
los funcionarios en ejercicio, en la construccion de obras publicas,
a menos que asi lo disponga una ley del Congreso.

Paragrafo Unico. Las autoridades antes indicadas podran designar
con el nombre de personas vivas los bienes de uso publico a
peticién de la comunidad y siempre que la persona eponima haya
prestado servicios a la Nacion que ameriten tal designacion.’”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y
Laborales, en atencion a las funciones misionales encomendadas, encuentra que la
Constitucion Politica de Colombia, al igual que los deberes establecidos para los
funcionarios publicos?, establecen para los destinatarios del presente memorando,
el debido cumplimiento de la Carta Magna, las leyes, los decretos del gobierno, las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales, y los acuerdos de los Concejos
Municipales?.

De igual manera, en atencion a las normas traidas a colacion, determinan para el
espacio y bienes de uso publico, incluidos sitios y obras de propiedad de las
entidades, el debido cumplimiento de lo ordenado para denominar los mismos en
caracter de reconocimiento, prohibiéndose la designacion a personas vivas o
funcionario publicos en ejercicio, incluso el Presidente de la Republica,
extendiéndose a la disposicién de retratos, placas, leyendas o monumentos que
recuerden la participacion de los mismos o0 su reminiscencia, salvo las excepciones
gue de manera taxativa exponen las normas citadas en el presente memorando.

Se destaca que el espiritu de las normas traidas a colacion, buscan el
reconocimiento y perpetuar la memoria de las grandes mujeres y hombres
desaparecidos que contribuyeron a la formacion de la nacionalidad colombiana, al
igual que hechos historicos que marcaron nuestro pais de manera positiva, en el
mismo sentido.

Ahora bien, en cuanto al tratamiento que se le da a los funcionarios publicos y la
utilizacion de los simbolos patrios, corresponde por mandato legal al Ministerio de
Relaciones Exteriores, expedir, implementar y socializar el reglamento
correspondiente para las disposiciones en particular, de conformidad con lo

! Ley 734 de 2002, numeral 1° del articulo 34
2 Constitucion Politica de Colombia, Numeral 1° Articulo 305 y Numeral 1° Articulo 315.
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preceptuado en el articulo 4° del Decreto 1678 del 30 de agosto de 1958, antes
citado.

Es preciso sefalar, que la Procuraduria General de la Nacién, sus Procuradurias
Delegadas y Territoriales, al igual que sus funcionarios, como 6rgano de control no
coadministra la gestion publica; pero, este Despacho, en atencién a las funciones
adscritas, tiene la obligacion de procurar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, al igual que, intervenir ante las autoridades publicas, para
defender el orden juridico y el patrimonio publico y la vigilancia sobre los bienes y
recursos de la Nacion, y la adopcion inmediata de aquellas medidas que resulten
necesarias para la proteccion y beneficio del espacio publico a los funcionarios
encargados de su custodia y administracion®.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y
Laborales, en ejercicio de la funciébn de preventiva y de control de gestion
encomendada por el articulo 18 de la Resolucion 017 de 2000, EXHORTA a los
destinatarios del presente memorando, para que, en ejercicio de sus funciones,
atribuciones y obligaciones constitucionales y legales, dentro de sus competencias:

I. Ejecutar las medidas administrativas, competentes y pertinentes, con el fin
de dar estricto cumplimiento a las normas traidas a colacion en el presente
memorando.

II.  Implementar acciones administrativas competentes, con el fin de reconocer
a personajes ilustres fallecidos que contribuyeron a la formacion de la
nacionalidad colombiana, al igual que hechos histéricos que marcaron
nuestro pais de manera positiva en el mismo sentido, en la determinacién del
espacio y bienes de uso publico, e instituciones oficiales creadas para la
formacion y difusion de la cultura.

lll. Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, expedir, implementar y
socializar el reglamento especial para el tratamiento que corresponda a la
denominacion del cargo que desempefien los funcionarios publicos, y la
utilizacién de los simbolos patrios.

IV. Desde las Gobernaciones y Alcaldias Distritales y Municipales, en atencién
a las funciones de primera autoridad administrativa de la entidad territorial,
dar alcance a las corporaciones publicas (Asambleas y Concejos), y a las
entidades oficiales y semioficiales del orden Departamental, Distrital y
Municipal, del presente memorando.

Cabe resaltar que, con este memorando, no se esté solicitando informacién sobre
las actuaciones adelantadas previas a este documento, sino que, se pide que se
tomen medidas competentes y pertinentes con el fin de acatar lo preceptuado por
las normas citadas en el presente memorando.

3 Resolucién 017 marzo 4 de 2000, Articulo 18; Decreto 262 de 2000, numeral 12, 52 y 8° articulo 24.
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Por ultimo, es necesario precisar que el incumplimiento de los deberes funcionales
del servidor publico frente a sus obligaciones, pueden constituir una falta
disciplinaria de conformidad a la Ley 734 de 2002.

Atentamente,

4._-5“;‘# —

GILBERTO AUGUSTO BLANCO ZUNIGA
Procurador Delegado para Asuntos Civiles y Laborales
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